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Ministero del’ambiente e della tutela del
territorio e del mare

Capo di Gabinetto
scgreteria.capogab@pec.minambiente.it

Ministero per i beni e le attivita culturali
Capo di Gabinetto
mbac-udem@mailcert.beniculturali.it

Arch. Dora Di Francesco

Dirigente Servizio programmazione strategica
nazionale e comunitaria - Scgretariato generale

sg.servizio2(@beniculturali. it

Agenzia del demanio
Direzione Generale del Lazio
agenziademanio@pce.agenziademanio. it

dre_lazio@pce.agenziademanio.it

Regione Lazio

Segretariato Generale

Arch. Manuela Manetti

Direttore della Direzione regionale territorio

mmanctti@regione.lazio.it

Comune di Ventotene

Dott. Gerardo Santomauro
Sindaco di Ventotene
segreteria@comunc.ventotene. It. it
Dott. Francesco Carta

Assessore Comune di Ventotene

segreteriaf,&).comunc.ventotcne.lt.it

Riserva naturale statale e area marina protetta
‘“Isole di Ventotene e Santo Stefano”
riserva‘@pec.comune.ventotene. it
direzione/@riservaventotene. it

Dott. Gerardo Santomauro

Presidente della Riserva naturale e Sindaco dj
Ventotene

info/@riservaventotene.it
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Itimento per il coordinamento amministrativo

I¢io per la concertazione amministrativa
e il monitoraggio

Dipa

Contratto istituzionale dj sviluppo per il recupero e la rifunzionalizzazione dell’ “Ex carcere
borbonico dell'Isolq di Santo Stefano — Ventotene”

Tavolo istituzionale permanente
Resoconto della riunione del 6 giugno 2019 ore 12,00.

(CIS) per il recupero e Ia rifunzionalizzazione dell’Ex carcere borbonico dell’lsola di Santo
Stefano - Ventotene sottoscritto il 3 agosto 2017 — convocata non nota DICA prot. 9832 del 21
maggio 2019 (all. 1).

Alla riunione hanno partecipato: per la Presi
Sottosegretario di Stato on. dott. Giancarle Gio
Segretario Generale, cons, Eugenio Madeo,
amministrativo, cons. Paola Paduano, e

denza de] Consiglio dei ministri, il
rgetti, quale Presidente del T avolo, il Vice
il Capo del Dipartimento per il coordinamento

il Direttore dell’Ufficio per la concertazione
amministrativa e i monitoraggio, cons. Carlo Notarmuzi; per il Ministero dell’ambiente e della

tutela del territorio e del mare, il dirigente della Il Divisione della Direzione generale per la
protezione della natura e del mare, dott. Antonio Maturani, e il dott. Enrico Scalchi; per il
Ministero per i beni e le attivita culturali, il Vice Capo di Gabinetto, dott. Federico Lorenzini, e il
dirigente del Servizio programmazione strategica nazionale

Salvatori; per il Comune di Ventotene il sindaco dott. Gera

>

Francesco Carta e il consigliere comunale Aurelio Matrone; per la Riserva naturale statale e area
marina protetta “Isole di Ventotene e Santo Stefano™, il presidente (sindaco dj Ventotene), dott.
Gerardo Santomauro: per Invitalia il responsabile Competitivita, i e territori, avv.
Giovanni Portaluri, e il responsabile dei Servizi di ingegneria, ing. Enrico Fusco.

11 Sottosegretario di Stato apre la riunione chiarendo che Pincontro ¢ volto ad assicurare un
concreto riavvio dei lavori del Tavolo istituzionale relativo al progetto di recupero e
rifunzionalizzazione dell’ex carcere borbonico dell’Isola dj Santo Stefano - Ventotene,
confermando, quindi, I’interesse del Govemo per questa attivita di ristrutturazione.

Viene ricordata Pimportanza dell’intervento finanziario
accogliente, come polo museale o per le altre finalita a cuj verra desti

di svolgere un approfondimento finalizzato a ricercare soluzioni in grado di permettere la
conduzione e la manutenzione della struttura con modalitd econo

micamente sostenibili. Sj ritiene,
quindi, essenziale analizzare gl aspetti relativi alla futura gestione della struttura quali, ad esempio,
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, Soggetto a cui verra affidata e le modalita che ne potranno parantire la sopravvivenza e
Pefficienza.

L A! It_elmme dell’interve.mo il Sottosegretario di Stato lascia la riunione per pregressi impegni
istituzlonali delegando la presidenza del Tavolo al Vice Segretario generale cons. Madeo.

Il cons. Madeo si sofferma sull’aspetto nodale della questione focalizzato dal
Sottf)segrctano, ovvero il rapporto fra valorizzazione del patrimonio e sostenibilitd economica della
gestione del bepe,

Viene, quindi, evidenziato che per rendere la gestione sostenibile devono essere valutate
atteqtamcnte le caratteristiche oggettive del sito (struttura molto estesa, di circa 28.000 mq., grande
Preglo e forte impatto ambientale dell’area in cui insiste, difficolta di collegamento con la
terra_fgmm e anche con Iisola di Ventotene, a causa della carenza di approdi, assoluta mancanza di
SErvizi) per pervenire all’individuazione di una tipologia di riconversione lungimirante e rispettosa
del delicato equilibrio naturalistico dell'isola.

Sono, poi, condivise |e preoccupazioni in merito alle difficolta, anche logistiche, insite nel
reglizzare nel sito una scuola di alta formazione, come inizialmente ipotizzato. Viene, pertanto,
chiesto ai presenti di fornire un aggiomamento in merito alle attivita avviate e alle ipotesi di utilizzo
del sito (polo museale, scuola di alta formazione), avanzate nel corso delle prime due riunioni.

I rappresentanti del comune di Ventotene (il cui sindaco interviene anche per conto della
Riserva naturale statale e area marina protetta “Isole di Ventotene e Santo Stefano”) illustrano
I’impegno che sara necessario per realizzare la riconversione e trasformare la struttura carceraria da
luogo di sofferenza a luogo di cultura, di conoscenza e di stimolo alla crescita nazionale ed europea.
Affermano che per realizzare questo obiettivo, sempre nel rispetto dell’ambiente e dell’eco-sistema,
sara necessario vincere una sfida concettuale, architettonica e logistica.

Viene evidenziata la necessita che, nella fase dj realizzazione degli interventi, siano
approntate misure di contrasto alla malavita organizzata ¢ indica, quale best practice da seguire, il
caso del recupero dell’area archeologica di Pompei.

Si sottolinea, poi, che, qualunque scelta si compia in merito al futuro utilizzo del bene, non
s1 possa prescindere dall’indissolubile legame dell’isola di Santo Stefano con I'isola di Ventotene,

che dovra ugualmente essere coinvolta nel progetto.
Sono, inoltre, condivise le preoccupazioni espresse circa le* difficolta, - anche logistiche,

relative alla realizzazione nel sito di una scuola di alta formazione. ,
Viene proposta la riattivazione dei quattro punti di approdo presenti sull’isola e che venga Cd{tv(-o h.&
realizzata una condotta sottomarina (da Ventotene a Santo Stefano) che permetta la fornitura dei¢sTo Wty

servizi essenziali (es. acqua, energia elettrica).

Si ¢, poi, reso noto che, a breve, ai partecipanti del Tavolo verra inviato un documento
illustrativo dello stato di conservazione del reclusorio, gravemente compromesso (recentemente ¢'é
stato il crollo di alcuni solai del primo e secondo piano nel reparto tessitoria ed infermeria): le
attuali condizioni ancora permettono un recupero strutturale e funzionale del bene; tuttavia, le
caratteristiche orografiche dell’isola e Pesposizione a tutti i venti, potrebbero pregiudicame
ulteriormente il recupero, comportando un sensibile aggravio economico o addirittura

2
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Mpossibilita di e 17
eseguire I’ o
g ntervento. Per questo si ritiene che occorra rilanciare il progetto di

I’iy

T€Cupero ¢ valori i : :

chiaro obicttive ZfZ::;?g:a?eel C\(])implesso carcerario, 'eV{tando interventi di parziale restauro senza un

prevedere una destinazion.e d?ne condiviso, poi, il fatto che il progetto di recupero debba

caliahamsian GG uso che ne c.ops:enta la so.stenibilité nel tempo, anche in

di gestione posiiiy ggett privati, at.traverso a_tt1v1_ta permanenti in grado di mantenere un bilancio
0, come, ad esempio, la destinazione a spazio museale avvenuta in analoghi casi

nel mondo (es. Alcatraz), che e
P i, “)s permetterebbe la fru ; . : S &5
culturali, sia naturalistiche. ibilita del sito da parte del pubblico, con visite sia

in gra d(s)] (]i?t:;::irl; Zal‘)’:’:\(l’e‘::‘: :glg?i:;lo Stucliio-di\-/eri,e‘ soluzioni gestionali ?_che. il Comune sara

operativa volta ad assicurar ve conclusioni. Viene, poi, condwxsz} 1 ipotizzata soluznpne
3 ) una gestione sostenibile tramite una forma di partenariato pubblico-

pn\'afo da avviare attraverso la pubblicazione di un bando di manifestazione di interesse, o con la

creazione d_l una fondazione con la partecipazione di tutti gli enti interessati.

. Si ritiene, infine, che sia necessario prorogare il ciclo di programmazione dei fondi stanziati,

in scadenza nel 2021.

La regione Lazio si rende disponibile alla realizzazione del progetto, assicurando una
partecipazione costruttiva sul piano urbanistico e paesaggistico, nel rispetto dei termini imposti

dalla normativa, dopo aver verificato gli obiettivi ed i compiti assegnati.
Si ritiene prioritaria I’indicazione della destinazione d’uso del complesso per meglio

orientare le scelte relative, ad esempio, alla creazione o al miglioramento di attracchi, per le quali &
necessario valutare la tipologia e la quantita di imbarcazioni che potranno giungere sull’isola, visti i
vincoli stringenti relativi alla tutela delle acque e dell’ecosistema marino.

Il MATTM sottolinea che I’area, oltre ad una valenza storica e architettonica, ne possiede
una ambientale e naturalistica. Infatti, I’isola di Santo Stefano rientra nella rete Natura 2000 (SIC
IT6000019 e ZPS IT6040019) ai sensi delle Direttive 92/43/CEE “Habitat” e 2009/147/CE

“Uccelli”, quale luogo di nidificazione di rilevanti specie di uccelli e caratterizzato dalla presenza di

flora protetta. Concorda con la necessita di avviare attivitad conservative, purché queste vengano

svolte nel rispetto degli obiettivi posti dalla citata normativa europea a protezione dell’avifauna e
possa garantire una tenuta economica nel tempo.

ezzamento per la riattivazione del Tavolo,

L’Agenzia del demanio, nell’esprimere appr . one
Ventotene visto che le attivita prettamente

condivide le preoccupazioni esposte dal comune di
operative sono ancora ferme. o _ _ .
i lita e 1’obiettivo finale a cul destinare il

Si ritiene prioritario definire lo studio di fattibi re il
i0, 1 i ima i i di restauro, quale attivita
complesso carcerario, in modo da poter avviare quanto prima 1 lavori di res q

necessaria per proteggere un bene demaniale di eccezionale rl‘levanm e n
Anche se localizzata in un’area di grande preglo ambicntale, la struttura deve, iniatil,

ihita. Si ica che venga
preservata dal continuo degrado che ne sta compromettendo la.stz}blllta. S} auil:t)ilc?l e nuosa
individuata una soluzione percorribile, anche ricercando ulteriori finanziame

(U5}
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Stri(;?zrza;nc;n?imne, fnc.arfen'do, comunque, c.iifﬁcil'e poter immagipare una soluzione economica di
el bene, visti 1 vincoli morfologici, ambientali e culturali che lo contraddistinguono.

Vleﬂe,.p‘m, condivisa la proposta, avanzata nelle precedenti riunioni del Tavolo, di avviare

un concorso di idee 0 un bando di finanza di progetto per individuare uno strumento operativo che

permetta la auto-sostenibilita economica del sito. Si condividono, inoltre, le perplessita gia illustrate

I merito alla realizzazione nel sito di una scuola di alta formazione, tenuto anche conto che

I"isolamento della struttura potrebbe essere percepito dai fruitori come “punitivo”.

Il_ MIBAC sottolinea la necessita che I’intervento di restauro venga finalizzato a un obiettivo
a basso impatto antropico e che la valorizzazione della struttura sia sostenibile, in modo da non
disperdere risorse pubbliche importanti. Per tali motivazioni ritiene necessaria una rimodulazione

delle risorse assegnate.
Viene, poi, ricordato che circa 1,6 milioni di euro sono stati utilizzati per I’elisuperficie

realizzata dal Ministero della difesa e che per il mantenimento dei restanti fondi & necessaria la
sottoscrizione di impegni giuridicamente vincolanti entro dicembre 2021. Viene evidenziato che per
conseguire la reale conservazione e la tutela del bene ¢ prioritario che le amministrazioni indichino,
in maniera chiara e definitiva, le proprie prescrizioni, che costituiranno i reali presupposti per
individuare le possibili attivita di restauro. Considerato che ormai i tempi sono ristretti (la scadenza
dei fondi &, come detto, il 31 dicembre 2021) sara necessaria una riprogrammazione delle risorse. 11
Dicastero ha avviato la predisposizione di una proposta in tal senso che, a breve, verra messa a

disposizione del Tavolo.
Si propone, infine, che, nell’immediato, venga dato avvio alle opere provvisionali e di

conservazione, in modo da permettere di salvaguardare il bene e di porre in essere le condizioni per
la predisposizione dello studio di fattibilita.

La societa Invitalia riferisce in merito alle attivita svolte fino ad oggi: predisposizione di
uno studio di pre-fattibilita, valutazione dell’intervento di messa in sicurezza, redazione di una

relazione tecnica.

Viene ricordato che per I’utilizzo dei fondi previsti dalla delibera CIPE 3/2016 destinati alla
rifunzionalizzazione della struttura, si era inizialmente ipotizzata la creazione di una scuola di alta
formazione di respiro europeo senza, tuttavia, una puntuale indicazione del soggetto pubblico o
privato incaricato della gestione. Il primo intervento svolto, necessario per rendere la struttura
funzionale per una qualsiasi destinazione, & stato quello di rendere accessibile il sito. E stala
valutata, al riguardo, la possibilita di apportare miglioramenti a due approdi, ma le criticita
ambientali che si sono da subito presentate hanno fatto preferire la realizzazione di un’elisuperficie,

inaugurata il 2 agosto 2017.
In questa fase, Invitalia ha iniziato ad esaminare I’adeguamento standard delle strutture per

un uso pubblico e le possibili modalita di approvvigionamento dei servizi assenti sull’isola
(intervento complesso con riguardo all’aspetto vincolistico dell’area); inoltre, ha ‘svoltf)-studi di
comparazione dell’intervento da effettuare sul carcere di Santo Stefano con interventi posti in essere
nel mondo su analoghe strutture (Alcatraz, Guiana, S. Elena, Chateau d'If, Ifiam?sa,. Capralg,
Asinara): da tale analisi & emerso che gli istituti carcerari hanno tutti avuto destinaziont museali,

4
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cmo:s :;ldin;ull:::: aczh au!o-sostenitzil.ité per q.uc.:lli si'tuati in aree con n_naggior ﬂussg turisticfo (es. i!
b registra un milione di visitatori I’anno, a fronte di una popolazione residente di
300 unita).

Si evidenzia che, visto lo stato di degrado dell’immobile (tanto che per ordinanza dei
\(V.FF. al momento non ¢ del tutto accessibile), la priorita assoluta & rappresentata dalla messa in
sicurezza della struttura. Sono stati conteggiati i costi minimali (stimati tra 3,5 e 7 milioni di euro)
necessari per realizzare questo intervento, che permetterebbe di scongiurare anche il rischio di una
completa perdita del patrimonio immobiliare. Tale attivita ha valenza neutrale rispetto a qualsiasi
scelta di utilizzo futuro della struttura e, comunque, & necessaria per 1’avvio della predisposizione
del progetto di ristrutturazione.

Si ritiene, inoltre, che il modello operativo utilizzato per il recupero del sito di Pompei
pf)trebbc efficacemente mutuarsi per il carcere di Santo Stefano, con I’avvio di opere di messa in
sicurezza e conservazione del bene e, successivamente, con ’analisi delle altre attivit, fra le quali
I’individuazione del soggetto e delle modalita di gestione della struttura, proponendo, allo scopo, di
avviare un concorso di idee.

Viene, comunque, assicurato che la documentazione predisposta e illustrata in riunione verra
messa a disposizione del Tavolo.

Si rappresentano, infine, le difficolta relative alla realizzazione della proposta del Sindaco di
Ventotene, circa un cavidotto di collegamento per i servizi essenziali, in quanto avrebbe forte

impatto ambientale sull’area protetta.

11 cons. Madeo riassume i prioritari passaggi operativi emersi in corso di riunione:

inviare, quanto prima, alla Presidenza del Consiglio dei ministri i documenti

preannunciati in riunione (studio di pre-fattibilita predisposto da Invitalia,

riprogrammazione dei fondi destinati alla struttura predisposta a cura del MIBAC,
contributo del comune di Ventotene);

sottoscrivere 1’accordo operativo MIBAC-Invitalia, necessario ad avviare le attivita di

messa in sicurezza;

. avviare le attiviti di messa in sicurezza del sito tramite la realizzazione delle opere
provvisionali, in modo da preservare la stabilita della struttura e permettere
I’accessibilita necessaria per la predisposizione dello studio di fattibilitd (a cura di
Invitalia);

- riprogrammare i fondi destinati alla struttura (proposta a cura del MIBAC e
approvazione da parte del Tavolo);

- indicare la griglia di limiti e prescrizioni che incidono direttamente sulla ristrutturazione
e I'utilizzo del bene (a cura di ogni amministrazione interessata);

- programmare un concorso di idee o altra soluzione operativa, che possa suggerire una
finalita sostenibile, quale strumento utile alla definizione delle future modalita di

gestione della struttura;
- individuarc il soggetto e le modalita di gestion

sito.

e che garantiscano una autosufficienza del

- ————————RNENE
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Il cons. Madeo informa, infine, che,

entro un mese verra convocata una nuova ri

dinamento amministrativo

se la documentazione indicata perverra in tempi brevi,
unione del Tavolo,
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INVITALIA

invitaliaf@pec.invitalia.it

Avv. Giovanni Portaluri

Responsabile di competitivita, infrastrutture e
territorio

gportaluri@invitalia.it

Ep.c. Segreteria del Sottosegretario di Stato on. Dott.
Giancarlo Giorgetti

Ufficio del Segretario Generale
SEDE

Oggetto: Contratto istituzionale di sviluppo per il recupero e la rifunzionalizzazione dell™Ex
carcere borbonico dell'lsola di Santo Stefano — Ventotene”. Tavolo istituzionale
permanente (articolo 5 del CIS sottoseritto il 3 agosto 2017). Convocazione riunione.

Si fa riferimento al progetto di recupero e rifunzionalizzazione dell””Ex carcere borbonico
dell’lsola di Santo Stefano — Ventotene™. Al riguardo, si rappresenta quanto segue.

La delibera CIPE 1° maggio 2016, n. 3 (all. 1) ha destinato a questo progetto 70 milioni di
euro, con somme assegnate al Ministero per i beni e le attivita culturali, nell’ambito del “Piano
cultura e turismo” finanziato con i Fondi per lo sviluppo e la coesione (FSC).

Al fine dell’attuazione degli interventi, il 3 agosto 2017 ¢ stato sottoscritto un Contratto

istituzionale di sviluppo — CIS (all. 2), atto di impegno tra tutte le amministrazioni interessate con il
quale sono individuate Je responsabilita, i tempi e le modalita di realizzazione delle attivita ed,

inoltre, le modalita di utilizzo dellc risorse finanziarie.

L’articolo 5 del Contratto istituzionale di sviluppo prevede la costituzione di un Tavolo
istituzionale permanente, presieduto dal Sottosegretario alla Presidenza del Consiglio dei ministri e
composto dai “referenti unici” delle amministrazioni firmatarie.

1l Tavolo si & riunito due volte: 1’11 dicembre 2017 (all. 3), per avviare i lavori e condividere
a (cft. CIS), e il 21 febbraio 2018 (all.
zioni degli Enti e delle Associazioni
hanno partecipato i referenti unici

i primi passaggi previsti per I'esecuzione del cronoprogramm
4), per un aggiomamento sulle attivita e per svolgere le audi
interessate alla realizzazione del progetto. A queste riunioni
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secon ignazioni di i ittrici
! do. lc‘: dc:mgnazlom di ognuna delle Parti sottoscrittrici del CIS. Si allega una tabella con j
nominativi dei referenti unici (all. 5).

. Con decreto del Presidente del Consiglio dei ministri del 27 agosto 2018 & stato nominato il
! Sponsgblle unico del contratto individuato, come gia in precedenza, nel Capo del Dipartimento per
il coordinamento amministrativo (all. 6).

.o Tanto premesso, al fine di svolgere una ricognizione dello stato di attuazione del CIS e
individuare i successivi passaggi, & convocata la riunione del Tavolo istituzionale permanente per il
giomo 6 giugno 2019, alle ore 12,00, presso la Presidenza del Consiglio dei ministri - Palazzo
Chigi, IV Piano, Biblioteca Chigiana, che sara presieduta dal Sottosegretario di Stato on. dot.
Giancarlo Giorgetti.

Le Amministrazioni in indirizzo sono invitate a dare assicurazione della ricezione della
presente convocazione e a dare conferma della partecipazione, comunicando il relativo nominativo
al seguente riferimento: tel. 06/67795313, email: scgreteriaufcam@governo.it.

IL CAPO DEL DIPARTIMENTO

(Cons. Paola Paduano)

2 o)
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